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PROJETO DE LEI N.° 041/2021

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagédo das

informagdes sobre as obras e veiculos paralisados no

ambito do Municipio de Bambui/MG, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Rambui, Estado de Minas
Gerais, no uso de suas atribuicdes legais aprovou, € eu, Prefeito
Municipal, sanciono & seguinte Leil:

Art. 1° Fica © Poder Executivo obrigado a divulgar,
no site oficial da Prefeitura Municipal de Bambui /MG, informacdes
acerca das obras ¢ dos veiculos publicos municipais paralisados,
contendo, no minimo:

I - os motivos que acarretaram a paralisacao;

II - o tempo previsto de interrupgao;

LIL = providéncias adotadas pela Administracdo para
resolucdo do problema;

IV - a data prevista para a retomada da obra ou para
que © veiculo volte a atividade.

§1° As informacdes deverao Ser divulgadas enm
destaque, de forma detalhada e de f4cil compreensao, devendo
constar as datas de paralisacao, de reinicio das atividades e de
término da obra ou conserto, no caso de veiculos.

§2° O Poder Executivo devera disponibilizar €
divulgar canais de comunicagao especificos para due os cidadaos
possam informar acerca de obras publicas € veiculos paralisados,
dos gquais tomarem conhecimentos.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - obra publica: aquela que for objeto de qgualguer

modalidade de licitacao envolvendo a Administragao Publica
Municipal Direta € Indireta;

1T - obra publica paralisada: aguela que estiver com
suas atividades interrompidas por mais de 60 (sessenta) dias;
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III - veiculo paralisado: aquele que estiver com
suas atividades interrompidas por mais de 30 (trinta) dias.

Art. i 0 nao cumprimento desta Lei pela
Administracdo Direta ou Indireta acarretara aos responsaveis as
sancdes previstas na lei Federal n. © 12.527/2011 - Lei de Acesso
4 Informacdo, sem prejulzo da apuracgdo de eventual crime de
responsabilidade e infragao politico administrativa, por

inexecucdo de lei municipal ou omissdo na pratica de ato de sua
competéncia, nos termos do artigo 1°, XIV, e art. 4° VII, do Dec.
Lei 201/67, respectivamente, bem como por ato de improbidade
administrativa, conforme previsto no artigo 11 da Lei 8.429/92.

Art. 4° Revogadas as disposicbes em contrario, em
especial a Lei Municipal n. ° 2.613, de 18 de setembro de 2019,
esta Lel entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala das Sessdes, em 22 de julho de 2021. CAMARAMUNECIPALDEBAM?_UI
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VER. ANDERSON MIGUEL LEITE SANTOS .
Presidente da Camara Municipal de Bambui
Biénio 2021/2022

Anderson Miguel L. Santos
Presidente

JUSTIFICATIVA S ™ soisoss

Inicialmente, deve ser registrado que a publicidade e a
transparéncia sao principios que devem reger a atuacao da
Administracdo Publica como um todo, consoante determinam a
Constituicdo Federal (art. 37, caput), a Constituicdo Mineira e
art. 3°, V, e 95 da Lel Organica Municipal.

Neste sentido, ¢é legitimo que O Poder Legislativo, no
exercicio do controle externo da Administracdo Publica, © qual lhe
foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente

medidas de aprimoramento da sua fiscalizacao, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato este
que se verifica no Art. 5°%, inciso XXXIII, da Constituigao

Federal, que assim estabelece:
wyXTII - todos tém direito a receber dos 6rgdos

publicos informag¢dbes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral,
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que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;”

Ja a Lei n. °© 12.527/11, mais conhecida por Lei de AcessoO
a4 Informacdo, prevé em seu artigo 3°:

wArt. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei
destinam-se a assegurar O direito fundamental
de acesso & informagdo e devem ser executados
em conformidade com OS principios bdsicos da
administracdo publica e com as seguintes
diretrizes:

I-observdncia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excegdo;

II-divulgag¢do de informagdes de interesse
publico, independentemente de solicitagdbes;
III-utilizagdo de meios de comunicag¢do
viabilizados pela tecnologia da informagdo;
IV-fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracdo publica;
V-desenvolvimento do controle social da
administracdo publica.”

A Lei Federal n. o 12.527/11, de alcance nacional e,
portanto, aplicavel aos municipios, tem coOmMO mandamentos a
divulgacgédo de informacdes de interesse publico, © estabelecimento
de uma cultura de transparéncia e de um controle social na
administracdo publica. portanto, a publicidade dos atos de gestao
é mandamento a ser observado por todo gestor publico.

Oportuno, ainda, registrar O posicionamento da doutrina
acerca do principio da publicidade e da participagéao dos cidadéaos
na gestdo da coisa publica.

0 Prof. Adilson Abreu Dallari, em parecer publicado na
revista RDP n° 98, intitulado "A divulgagéo das atividades da
Administracdo Publica" com muita propriedade aborda o tema:

"ora, titular do interesse piiblico € © pove; © €9Ipe
social, a sociedade «c¢ivil, em Seu conjunto ou
segmentada em entidades intermedidrias (associagdes,
sindicatos, etc.) € até mesmo representada por um
hnico individuo, como no caso da Agcdo Popular. FPor
isso mesmo a coletividade tem O direito elementar de
saber o que se passa Iad Administragéo pablica, e esta

/&b
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tem o correspondente dever de ser permeavel,
transparente, acessivel.

Outro principio de raiz constitucional desenvolvido
pela doutrina é o 'principio participativo’ . v o

Ora, para poder participar realmente dos atos de
governo, O cidaddo precisa ficar sabendo o que O
governo estad fazendo ou pretende fazer. [ w]
Portanto, a pluralidade de fontes de informagdo sobre
a atuacdo publica é fundamental, para que possa haver
criticas, possibilidade de defesa e, também,
oportunidade de evidenciar os éxitos e as conquistas
da sociedade e dos governos democrdticos.

Por fim, no gque tange 3 constitucionalidade da matéria,
inclusive em razdo da propositura por iniciativa parlamentar, nada
h4 que macule © presente projeto de lei.

Assim j& entendeu O Orgao Especial do Tribunal de Justica
de S&do Paulo =ao reconhecer a constitucionalidade de uma lei

municipal de Mauéa, de iniciativa parlamentar, Que€ obriga a
prefeitura a divulgar informagdes sobre obras publicas
paralisadas, incluindo motivos, tempo de interrupgdo € data

prevista para término.

A ADIN n° 2300702—38.2020.8.26.0000, foi proposta pela
prefeitura de Maua, que sustentou vicio de iniciativa por invaséao
da competéncia privativa do Executivo. Contudo, por unanimidade, a
acdo foi julgada improcedente e a norma foi validada.

Em outra ADIn, também neste mesmo sentido, © egrégio
drgdo Especial do TJ/SP assim decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Leil o
3.087, de 20 de agosto de 2019, do Municipio de
Martindpolis, Qqué dispbe sobre a obrigatoriedade da
divulgagdo no site oficial da Prefeitura
Municipal de Martindpolis de informacdes sobre as
obras publicas municipais paralisadas, contendo
exposig¢do dos motivos e tempo de
interrupgcdo e da outras providéncias. 1) Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Norma Qque tem como objetivo
principal dar publicidade sobre as obras
publicas municipais paralisadas, com & divulgagdo em
site oficial da Prefeitura Municipal, de informagdbes

[
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relativas aos motivos da paralisagédo de referidas
obras (art. 1°).

Nitido respeito aos principios da publicidade e
transparéncia. Tnexisténcia de conflito entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que ndo se
encontra no rol de iniciativa reservada do Poder
Executivo elencado no artigo 24 da Constituig¢do
Estadual. Competéncia legislativa concorrente.
Precedentes do C. STF e deste c. Orgdo Especial; 2)
Excesso de poder exercido pela Camara Municipal de
Martindpolis, nas disposigdes do artigo 2° e artigo
3° da norma impugnada. 2.1) A previsdo de divulgag¢do
da descricdo pormenorizada de obras paralisadas,
determinada pelo artigo 2° e pardgrafo udnico
caracteriza interferéncia do Poder Legislativo no
dmbito administrativo, com violagdo ao Principio da
Separagdo dos Poderes. Precedente deste C. Orgédo
Especial (ADIN n° 2.141.951-55.2017.8.26.0000, Rel.
Des. ALEX ZILENOVSKI, J. 14.03.18; 2.2) Disposigdes
do artigo 3° e pardgrafo uUnico (obrigagdo de
apresentagdo ao Tribunal de Contas Estadual e ao
Poder Legislativo de relatério) que extrapolam O
poder de fiscalizagcdo do Poder Legislativo sobre as

fungdes administrativas disciplinado
constitucionalmente (Arts. 33 e 150 da CE). Violagdo
ao Principio da Separag¢do dos Poderes.

Inconstitucionalidade declarada com relagdo ao artigo
20 o seu pardgrafo unico e ao artigo 3° e seu
pardgrafo unico da Lei n° 3.087, de 20 de agosto de
2019, do Municipio de Martindépolis. Agéo direta
julgada parcialmente procedente, com efeito ex tunc'.
(TJSP, ADI n° 2004216-72.2020.8.26.0000, J« 29-07-
2020)”

Dessa forma, apresento aos nobres Edis este Projeto de
Lel para dque, embasado nos argumentos acima, seja este deliberado
e aprovado por esta Casa Legislativa.

Sala das Sessdes, em 23 de julho de 2021.

VER. ANDERSON MIGUEL LEITE SANTOS

Presidente da Camara Municipal de Bambuil
Biénio 2021/2022
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