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ROTOCOLO N° (i3  PROJETO DE LEI. N: .053'/2.021 CMB e i
BUIM Tomba como patriménio publico cultural, artistico e religioso a
AMARA MUNICIPAL DE BAM ’Ligreja Matriz de Sant’Ana, localizada na Rua José Augusto Chaves n2: 17,
ata:_03 / 09 /O _Bairro Cerrado em Bambui/MG, e da outras providéncias.
lora: 4513
QUL
A Camara Municipal de Bambui aprovou e eu, Prefeito Municipal, no uso de minhas
atribuicdes legais, sanciono a seguinte Lei:

\38.

Art. 12 Fica tombado como patriménio publico cultural, artistico e religioso a Igreja Matriz
de Sant’Ana, localizada na Rua José Augusto Chaves n2: 17, Bairro Centro em Bambui/MG e da outras
providéncias.

Art. 22 S3o objetivos desse tombamento instituido por esta Lei:

I- promover a prote¢do do patriménio imével cultural, artistico religioso que € a Igreja Matriz
de Sant’Ana;

|- garantir a tradigdo espiritual e cultural que a instituicdo religiosa detém nessa localidade;

ll- reconhecer a beleza e o estilo cultural da Igreja Matriz de Sant’Ana;

IV- preservar a histdria e aimportancia desse importante patriménio imével cultural, artistico
religioso na histéria de Bambui/MG e dos bambuienses.

Art. 32 Compete ao Poder Executivo:

| - promover a prote¢do e a preservagdo da Igreja Matriz de Sant’Ana através de agGes
educativas, manutengdes, monitoramento e outras atividades correlatas em conformidade com as
autoridades eclesiasticas;

Il - estabelecer incentivos para producdo e conhecimento de valores culturais através da
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura;

Il - criar um sistema publico para reunir, catalogar, preservar, restaurar, microfilmar e pér a
disposicio do publico para consulta fisica, ou virtual: documentos, textos, publicagdes e todo tipo
de material relativo a Igreja Matriz de Sant’Ana;

IV - realizar manutencdes, quando se fizerem necessarias;

V - identificar o patrimonio tombado.

Art. 42 Quaisquer reformas, ou manutengdes scmente poderdo ser executadas sob avaliagdo
e responsabilidade técnica de profissional competente, devidamente registradas em local

especifico. ﬁ/
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Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢es em
contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal, em 02 de setembro de 2021.

N

VALDECI DA RO‘CHA AUGUSTO AV%IO DE FARIA NETO

Vereador - Autor Vereador - Coautor
| oY) cA PAL DE BAMBUI
Anderson Miguel L. Santos ~ 1° U scugsacre a 7 '1,, f |
Presigents Em . : k
amara Municiye: de Bambul
Bi8nlo 20112022 Em ,
JUSTIFICATIVA

De acordo com os relatos do livreto “Jubileu dos 250 Anos de Criagdo da Freguesia de
Sant’Ana de Bambui” antes da atual Igreja Matriz de Sant’Ana, na Década de 60, a primeira Matriz
foi demolida, o que que gerou profundo sentimento de pesar aos moradores no mesmo local havia
a primeira Igreja construida.

Conforme o livreto, p. 11, “Em 1963, tiveram inicio, os preparativos para a construgao da
nova e atual Igreja Matriz de Sant’Ana no ponto mais alto da cidade, mas foi em 20 de janeiro de
1965, que 0 Monsenhor José Aparecida ap6s ouvir liderangas locais e religiosas resolveu derrubar a
velha Igreja e construir uma nova lgreja.”

“Para cuidar da construgao foi criada uma comissdo composta pelos senhores: Antoénio Saad
— Presidente; Omar Chaves — Tesoureiro; José Guimardes Machado — 12 Secretario; Jodo Bahia
Guimaries — 2° Secretario e Dr. Alberto Teixeira da Silva, engenheiro responsavel por elaborar a
planta executada por Dr. Rubens, tendo como construtores o Senhor Jodo Lebncio, depois o Senhor
Wilson Silva.”

De posse desse relato podemos concluir que a atual Igreja Matriz de Sant’Ana ja se faz
presente conosco ha 56 anos cumprindo o papel de agéncia do evangelho e realizando atividades
sociais e culturais sempre voltada para o bem-estar das pessoas que ali congregam.

Pretendemos com essa proposicdo reconhecer a grandeza desse importante patriménio
cultural imével, bem como garantir sua permanéncia, conservagao e continuidade e para que este
projeto se torne uma realidade rogamos dos nobres colegas a apreciacdo e aprovagao.

Sala das Sessdes, em 02 de setembro de 2021.

VALDECI DA ROCHA AUGUSTO AN(IO DE FARIA NETO
Vereador - Autor Vereador - Coautor
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12 VIA
Oficio n°151/2021/GAB/PMB DA CAMARA

Bambui, 13 de outubro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Anderson Miguel Leite Santos PROTOCOLO NL/((%

Presidente da Camara Municipal de Bambui

Rua Capitio Joaquim Elizidrio Alves de Magalhdes, 112-1° AHAMARA MUNICIPAL DE BAMBUI-G
38900-000 Bambui-Mg. Data:_Id 7 /) / I0H
Assunto: Veto Ho(a'jé ”, f

Ass. 7

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, encaminho a Vossas Exceléncias veto integral ao
Projeto de Lei n® 053/2021, que “Tomba como patrimdnio publico cultural, artistico e
religioso a Igreja Matriz de Sant’Ana, localizada na Rua José Augusto Chaves n.° 17, Bairro
Cerrado, em Bambui/MG e da outras providéncias.”, nos termos do paragrafo 1° do art. 62 da
[Lei Orgdnica Municipal, por razdes de cunho legal bem como contrariedade ao interesse
publico, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

Apesar de louvavel o seu escopo, o projeto apresentado por essa Egrégia Casa de Leis
nao podera lograr éxito, por for¢a dos vicios de iniciativa, além de auséncia de interesse
publico, conforme abaixo explanado.

A proposta legislativa visa tombar, por interesse cultural, artistico e religioso, Igreja
Matriz de Sant’Ana, localizada na Rua José¢ Augusto Chaves n.° 17, Bairro Cerrado, em
Bambui/MG.

Inicialmente compete destacar que a referida proposi¢do possui vicio de iniciativa,
configurando a inconstitucionalidade formal, uma vez que o art. 60, inciso IV, da Lei
Organica Municipal, assim preconiza:

L 7 Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que disponham
>rotocolo n®___13 ‘ sobre:

EITURA HUHICIPAL OE BAMBUI - MG _ o N
PREFEITURAS IV — criagdo, estruturag@o e atribuigdes dos 6rgdos da Administragao
Data: s/ (1l Loz Publica do Executivo Municipal.

Hora:__3: 44 Neste-norte~a proposicdo de Lei em aprego ao determinar ao longo de seus artigos

A g : aﬂg@g(‘)cs a Administragdo Municipal e a Secretaria Municipal de Educag¢do e Cultura,
S$S.: - ] fita . i e T : 54 ;
nclusive relativas-ae-poder de policia e fiscalizagdo insito ao Executivo Municipal, invade a
competéncia e a iniciativa para a edi¢do de lei em tal mister.

Vejamos por exemplo a dic¢do do artigo 3° do Projeto de Lei, onde resta clarividente
a ilegalidade aqui versada:

Pagina 1 de 7
Gestdo 2021-2024 Governo com Responsabilidade



7, PREFEITURA MUNICIPAL DE Prag:a Mozart Torres, n° 68. Centro. CEP 38900'000
(37) 3431-5450

B AMBUi gabinete@bambui.mg.gov.br

www.bambui.mg.gov.br

Art. 3° Compete ao Poder Executivo:

I - promover a protecio e a preservacio da Igreja Matriz de
Sant’Ana  através de acdes educativas, manutengdes,
monitoramento ¢ outras atividades correlatas em conformidade
com as autoridades eclesiasticas;

Il - estabelecer incentivos para produg¢do e conhecimento de
valores culturais através da Secretaria Municipal de Educacio e
Cultura;

IIT - criar um sistema publico para reunir, catalogar, preservar,
restaurar, microfilmar e por a disposicio do publico para consulta
fisica, ou virtual: documentos, textos, publica¢des e todo tipo de
material relativo a Igreja Matriz de Sant’ Ana;

IV - realizar manuteng¢des, quando se fizerem necessarias;
V - identificar o patrimonio tombado.

Neste prisma, visto que compete ao Prefeito, nos termos do art. 60 inciso IV da LOM
dispor sobre “criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos da Administragdo Publica do
Executivo Municipal”, o veto total a presente proposi¢do ¢ medida imperativa. Inclusive, ¢
latente a criagdo de lei que determina o aumento de despesa do Executivo, o que € vedado.

Sob esta Otica, em razdo do principio da reserva da administragdo, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a criagdo, estruturagdo e
atribui¢des das Secretarias e 6rgdos da atuagdo executiva, nos termos dos arts. 2° € 61, §1°,
inciso 11, alinea e da Constitui¢do da Republica, restando inconstitucional, em sua totalidade,
lei de iniciativa da Camara Municipal que viola os principios da separagdo e equilibrio dos
poderes, ndo podendo reconhecé-la parcialmente constitucional porque toda ela resta
maculada pela inconstitucionalidade.

Com efeito, este entendimento encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia
cristalina do Supremo Tribunal Federal, bem como a mais recente dos Tribunais pétrios, no
sentido de que € inconstitucional lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicdes aos orgios da Administracio Publica, porquanto compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de tais leis, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - FISCALIZACAO SANITARIA - COMERCIO
VAREJISTA - MANIPULACAO DE CARNES E PESCADOS -
EMENDA PARLAMENTAR . COMPETENCIA
FISCALIZATORIA - ALTERACAO - ViCIO DE INICIATIVA -
VIOLACAO DIRETA A LEI ORGANICA - CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE =
INADEQUACAO DA VIA ELEITA - MERITO -
INCONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO LEGISLATIVO -
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VICIO DE INICIATIVA - AUTONOMIA MUNICIPAL -
SIMETRIA - APLICABILIDADE - CONSTITUICAO
ESTADUAL - OFENSA - INCONSTITUCIONALIDADE.
- Compete a este Tribunal de Justiga Estadual o controle concentrado
¢ abstrato de constitucionalidade de lei municipal em face da
Constitui¢do Estadual de Minas Gerais.
- A alteragdo de projeto de lei que implica em alteragdo da
estruturagdo das Secretarias Municipais, por meio de emenda
parlamentar, viola a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo prevista na Lei Orgénica municipal.
- A incompatibilidade da lei ordindria com os dispositivos da Lei
Orgénica Municipal, ainda que implique em violagdo a Constituigdo
Estadual e Federal, ndo ¢ passivel de controle concentrado de
constitucionalidade, cabendo sua resolugdo por meio do controle de
legalidade do ato legislativo.
MERITO

- A auséncia de encaminhamento do projeto definitivo de lei para
sangdo ou veto do Chefe do Poder Executivo viola o art. 66 da
Constituigdo de Republica e o art. 70 e da Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais.
- A _Constituicio _do Estado de Minas Gerais prevé a iniciativa
privativa _do_ Governador para legislar sobre a criacdo,
estruturaciio e extin¢iio de Secretaria de Estado, 6rgio autonomo
€ entidade da administracdo indireta.
- A Lei Municipal que delibera sobre a criacio, estruturacio,
definicio de atribuicdes e extincio de Secretaria Municipal,
ofende a Constituicio do Estado de Minas Gerais. (TIMG - Acédo
Direta Inconst 1.0000.18.107529-2/000, Relator(a): Des.(a) Renato
Dresch , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 10/12/2019, publicago
da sumula em 29/01/2020) — Destacado.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 3.140/2017, DO MUNICIPIO DE ALVORADA.
OBRIGA A FIXACAO EM LOCAL VISIVEL DO NOME, DO
HORARIO DE TRABALHO, DA FUNCAO E DA
ESPECIALIDADE DOS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NOS
SERVICOS DE SAUDE. CRIACAO DE ATRIBUICOES A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. VICIO DE
INICIATIVA _CONFIGURADO. MATERIA QUE_COMPETE
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEGISLAR
PRIVATIVAMENTE. VIOLACAO _AO __PRINCIPIO DA
SEPARACAO _E _INDEPENDENCIA DOS _PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal
proposta pelo Poder Legislativo que cria atribuicdes a Secretaria
Municipal de Sauide, porquanto sio de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre criacio,
estruturacio e atribuicdes de 6rgdos da Administracio Publica
(art. 60, inc. II, alinea d, da Constituicio Estadual). Por
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conseguinte, também resta caracterizada ofensa ao principio da
separagdo e independéncia dos Poderes no ambito municipal,
consagrado nos arts. 8°, 10 da Constituicdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade
N° 70076599430, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 09/07/2018). (TJ-RS - ADI:
70076599430 RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Data de
Julgamento: 09/07/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: Diério
da Justiga do dia 13/07/2018) — Destacado.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 4.273/2015, DO MUNICIPIO DE CANGUCU,
QUE INSTITUI O BANCO DE REGISTRO DE DOADORES DE
SANGUE. CRIACAO DE ATRIBUICOES A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. MATERIA SOBRE A QUAL COMPETE AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEGISLAR
PRIVATIVAMENTE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal
proposta pelo Poder Legislativo que, ao instituir banco de registro

de doadores de sangue, cria atribuicdes a Secretaria Municipal de

Saide, porquanto sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo _as leis que disponham sobre criaciio, estruturacio e

atribuicdes de Orgios da Administracdo Piublica (art. 60, inc. II,
alinea "'d", da Constituicio Estadual). Por conseguinte, também
resta caracterizada ofensa ao principio da separagdo e independéncia
dos Poderes no ambito municipal, consagrado nos arts. 8°, caput, e 10
da Constitui¢do Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70068415397, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em 17/10/2016) — Destacado.

(grifos nossos)

Especialmente no tocante a possibilidade de tombamento de bens pelo Legislativo, o
Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais decidiu que ndo se atribui ao Poder Legislativo
competéncia para estabelecer, mediante lei, 0 tombamento de determinado bem, sob pena de
violagdo ao principio constitucional de independéncia e separa¢do dos Poderes, conforme se

comprova abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TOMBAMENTO. ATO TIPICAMENTE ADMINISTRATIVO.
ATRIBUICAO DO PODER EXECUTIVO. ATO CONCRETIZADO
MEDIANTE LEL.  IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E SEPARACAO DOS PODERES. VIOLACAO.
O tombamento € ato tipicamente administrativo, através do qual o
Poder Publico intervém na propriedade para protegé-la de mutilagdes
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e destruigdes, no escopo de preservar o patrimonio cultural, tratando-
se de  atividade  administrativa, - ndo  legislativa.
Nio se atribui ao Poder Legislativo competéncia para estabelecer,
mediante lei, o tombamento de determinado bem, sob pena de
violacdo ao principio constitucional de independéncia e separacio

dos Poderes.

C.)

(TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.12.130705-2/000, Relator(a):
Des.(a) Antonio Sérvulo , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
24/07/2013, publicagdo da simula em 01/11/2013)

Ora, destaca-se que conforme determina a Lei Orgénica, bem como em atendimento
ao principio da harmonia e independéncia dos poderes, ndo pode o Legislativo determinar a
forma com que o Municipio vai dispor sobre matérias do seu interesse local, notadamente a
respeito do tombamento de bens, nem tampouco criar e impor obrigagdes a este, tais como
de fiscalizagdo, de organizagdo, e obrigagdes a determinada pasta da estrutura administrativa,
conforme pretendeu a proposi¢do em aprego.

Conforme acima se demonstrou, para dar cumprimento efetivo a proposi¢do em
apreco, foram atribuidas inimeras obriga¢des ao Poder Executivo Municipal, notadamente em
relagdo a obriga¢do de promogdo e prote¢do de bem; agdes de monitoramento e fiscalizagdo;
estabelecimento de incentivos para producdo e o conhecimento de valores culturais por meio
da Educacio Ambiental; criagdo de um sistema publico de reunir, catalogar, preservar,
restaurar, microfilmar e por a disposigdo do publico para consulta, documentos, textos,
publicagdes e todo tipo de material relativo a Igreja Matriz de Sant’Ana; realiza¢do de
manutengoes, quando se fizerem necessarias; identificagdo do patriménio tombado.

Verifica-se, dessa forma, a criagdo de obrigagdes a determinada pasta da estrutura
administrativa, que, certamente, demandard a Municipalidade a contragdo de gastos ndo
previstos, bem como alteragdes na estrutura de servidores e demais atribui¢des
administrativas. Além disso, compete salientar que, para tanto, ndo fora apresentado, ainda
que de forma genérica, quais os recursos que seriam utilizados para tanto, em nitida violagdo
ao que dispde a legislagdo cobre a matéria.

Corroborando com tal entendimento, destaca-se que no final do ano de 2020, a
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura do Municipio realizou reunifo diretamente com o
Bispo Diocesano, Sr. Dom Aristeu Vieira, da Diocese de Luz, acerca do tombamento de
alguns bens da Igreja, pelo qual foi recebido um documento com “Orientagdo do Bispo
Diocesano para aprova¢do de dossiés de Tombamento” da Comissdo Diocesana — Bens
Culturais da Igreja, determinando as seguintes obrigagdes para eventual tombamento:

COLETA DE INFORMACOES

Quando da notificagéo do processo de tombamento de bens da igreja,
o mesmo devera ser apresentado a Comissdo de Bens Culturais da
Igreja, implantada na Diocese de Luz - MG, acompanhado de dossié
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de tombamento, contendo histérico e contextualizagdo do bem
cultural, descricdo e andlise detalhada do bem, as diretrizes de
intervengdo para o bem tombado e laudos de avaliagdo sobre o estado
de conservacao.

Devera acompanhar ainda:

a) Ficha técnica do bem a ser tombado e breve curriculo dos
profissionais responsaveis pelos laudos e elaboragdo do dossié de
tombamento;

b) Oficio assinado pelo presidente do Conselho do Patrimdnio.

A Comissdo de Bens Culturais providenciara avaliagdo dos
documentos, com parecer técnico de profissional da arquitetura e
juridico, encaminhando posteriormente laudo ao Sr. Bispo Diocesano,
que emitira resposta a notificagdo.

Verifica-se, portanto, que a aprovagdo do tombamento da Igreja Matriz de Sant’Ana
dependeria, ainda, de uma série de obrigagdes a serem cumpridas e apresentadas ao Bispo
para eventual autorizagéo.

Constata-se, entdo, o flagrante desrespeito aos principios da Separagdo dos Poderes e
da iniciativa de Lel, fato que reveste de vicio de inconstitucionalidade formal a proposi¢do em
comento, motivo pelo qual, conclui-se que o dispositivo legal ndo pode ser convertido em Lei,
sob pena de ofensa a Constituigdo Federal em seus artigos 2° e 30, I', a Constituigio Mineira,
em seus artigos 6° e 171, I’ e também aos artigos da Lei Organica Municipal
retromencionados.

Saliente-se, por fim, que o vicio de iniciativa contamina todo o processo legislativo,
sendo que nem mesmo sangdo do Prefeito poderia convalidar o processo. Deste modo, sendo
constatado que o processo legislativo encontra-se viciado na sua iniciativa de propositura,
todos os demais atos dele decorrentes restam invalidados.

Cabe registrar, por fim, que a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil impde,
através do seu art. 216, ao Poder Publico, o encargo da promogédo e da protecdo do patrimonio
cultural brasileiro, prevendo diversas formas de acautelamento e preservagdo, dentre elas o
tombamento.

O tombamento é o ato administrativo pelo qual o Poder Publico declara formalmente o
conteudo historico, cultural, artistico, turistico, ecoldgico, paisagistico ou cientifico de
determinado bem movel ou imovel, decorrendo dai o interesse publico em preservéa-lo e
protegé-lo.

' Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:
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Deste modo, o tombamento encerra um juizo de conveniéncia e oportunidade, havendo
para o administrador a liberdade para a escolha de tombar ou ndo, embora o exercicio do
direito estatal de tombar esteja sujeito aos parametros da ordem juridica. Tal poder de decisdo
¢ privativo do Administrador, ndo competindo ao Poder Legislativo exercé-lo através de ato
legislativo.

Portanto, o projeto denota notéria interferéncia Legislativa, ndo autorizada pela
Constituigdo, em atividade tipica do Executivo, qual seja, a de tombamento de bens, uma vez
que esta pressupOe um juizo de conveniéncia e oportunidade que depende da andlise privativa
do Prefeito.

A atividade legiferante da Camara Municipal, no que concerne ao tombamento, esta
adstrita a proposi¢do de normas genéricas, sendo o ato de tombamento propriamente dito,
especifico e de efeitos juridicos concretos, afeto a andlise reservada do Chefe do Poder
Executivo local.

Assim, pelos motivos acima explicitados, diante da invasdo do Poder Legislativo
para elaboragdo de Projeto de Lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, j& que
o vicio de iniciativa que inquina a presente proposi¢do ndo € superado nem mesmo pela
san¢do, bem como considerando a afronta aos dispositivos constitucionais e da Lei Organica
Municipal, veto integralmente a proposigdo n° 053/2021, com base nos artigos 62, §1° e ss. da
LOM.

Esperando contar com a costumeira compreensdo, renovo a Vossa Exceléncia e a seus
ilustres pares as expressoes de estima e consideragdo.

Prefeitura Municipal de Bambui - MG, 13 de outubro de 2021.
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