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MENSAGEM N.° 31, DE 07 DE MAIO DE 2026.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

O Poder Executivo Municipal de Bambui, nos termos do art. 58, | e
seguintes da Lei Organica do Municipio, encaminha a deliberagdo desta Egrégia
Casa Legislativa o presente Projeto de Lei que “Revoga a Lei Municipal n.° 2.883,
de 26 de fevereiro de 2026, que autorizava o Poder Executivo Municipal de
Bambui a efetuar o pagamento integral e antecipado do décimo terceiro salario
aos Servidores Publicos Municipais, e da outras providéncias”, pelas razbes de

fato e de direito a seguir expostas.
| - DO OBJETO DA LEI REVOGANDA

A Lei Municipal n.° 2.883/2026 autorizou o Poder Executivo
Municipal a efetuar o pagamento integral e antecipado do décimo terceiro salario a
servidores publicos municipais que o solicitassem formalmente, a partir de 1° de
fevereiro de cada exercicio, mediante protocolizagdo de oficio junto ao setor de

Recursos Humanos, com prazo de até noventa dias para processamento.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE IMPOEM A REVOGACAO

Submetida a norma ao exame da Procuradoria Municipal e,
posteriormente, a parecer juridico externo elaborado pela sociedade de
advogados Nazario & Lima (Parecer de 17 de abril de 2026), concluiu-se pela

inviabilidade juridica de sua aplicagao, pelos fundamentos a seguir consolidados.

A) Confronto com a Suamula n.° 90 do TCE/MG: O Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais consolidou entendimento, por meio da Sumula
n.° 90, de que o adiantamento de salario ou remuneragdo de agentes publicos

caracteriza empréstimo pessoal, pratica vedada a Administragdo Publica por

(37) 3431-0900
gabinete@bambuimag.gov.br
prefeituradebambui

Praca Mozart Torres, 68 | Centro | CEP 38.900-000 | Bambui | MG www.bambui.mag.gov.br


i.mg.gov
http://www.bambui.mg.gov.br

Profeitura Municipal de

BAMBUI

Uma GRANDE cidade
auséncia de autorizagdo legal em ambito nacional. A antecipagdo integral do
décimo terceiro salario, tal como prevista na Lei n.° 2.883/2026, enquadra-se
precisamente na hipotese sumulada, porquanto o pagamento se da antes da

consolidagdo proporcional do direito ao longo do exercicio.

B) Risco de configuragdo como mutuo: A combinagdo entre o
pagamento integral antecipado e a previsdo de restituigdo proporcional em caso
de desligamento (art. 4° da Lei n.° 2.883/2026) reproduz, substancialmente, a
estrutura de um contrato de mutuo, pratica expressamente vedada pelo art. 37, §
2°, da Constituicdo Federal e pelo art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que

proibem a concessao de empréstimos pelo ente publico a seus agentes.

C) Risco de responsabilizagdo dos gestores: A implementagéo da
medida, ndo obstante amparada em lei local e com o melhor intuito pelo
Administrador da maquina publica, expde os ordenadores de despesa e demais
agentes envolvidos na execugdo a risco concreto de responsabilizagao pelo
Tribunal de Contas, com possibilidade de imputagao de débito, aplicagdo de multa

e repercussdo negativa nas prestagdes de contas anuais do Municipio.

lll - DAS DIFICULDADES OPERACIONAIS E DE CONTROLE NO SISTEMA

Independentemente do juizo de juridicidade, a implantagao da
medida prevista na Lei n.° 2.883/2026 revelou-se inviavel também do ponto de
vista operacional e de controle sistémico, conforme identificado pelos setores

técnicos da Administragdo Municipal. As principais dificuldades s&o as seguintes:

1. Auséncia de modulo especifico nos sistemas de folha de
pagamento: Os sistemas de gestdo de pessoal atualmente utilizados pelo
Municipio ndao dispéem de funcionalidade nativa para o processamento da
antecipacao integral do décimo terceiro salario desvinculado do calendario padrao
de pagamento (primeira e segunda parcelas). A operacionalizagdo demandaria

parametrizagdo manual e especifica, sujeita a erros de langamento e
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inconsisténcias nos registros.

2. Impossibilidade de controle automatico do direito adquirido
proporcional: O sistema ndo permite, de forma automatica, calcular e bloquear o
pagamento de avos ainda ndo adquiridos no momento da solicitagdo, tampouco
projetar automaticamente o saldo a ser restituido na hipétese de desligamento
antecipado. O controle dependeria de planilhas manuais paralelas, aumentando
significativamente o risco de erro e a carga operacional do setor de Recursos

Humanos.

3. Dificuldade no provisionamento das contribuigcbes
previdenciarias: O fato gerador das contribuicdes ao Regime Proprio de
Previdéncia Social incidentes sobre o décimo terceiro salario consolida-se ao final
do exercicio. O pagamento antecipado desencadeia obrigagdo de
provisionamento imediato das contribuicdes, o que os sistemas atuais n&o
realizam automaticamente, exigindo langamentos manuais que comprometem a
fidedignidade dos registros contabeis e podem gerar inconsisténcias na apuragao

do limite de despesa com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. Impossibilidade de segregacdo orgamentaria adequada: A
despesa com décimo terceiro salario possui dotagdo orgamentaria especifica, com
empenho previsto nos meses de novembro e dezembro. O pagamento antecipado
integral em fevereiro implicaria empenho e liquidagdo antecipados, criando
distorgdo no cronograma de execugao orgamentaria e potencial conflito com as
regras de escrituragdo contabil publica estabelecidas pela STN, com reflexos

negativos nos relatérios enviados ao TCE-MG.

5. Dificuldade de recuperacdo de valores em caso de
desligamento: O art. 4° da Lei n.° 2.883/2026 previa desconto em folha ou
retengdo na rescisdo como mecanismo de recuperagcdo dos valores pagos
antecipadamente em caso de desligamento do servidor antes do término do

exercicio. Contudo, os sistemas de rescisdo ndo estdo parametrizados para
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calcular e reter automaticamente o valor proporcional dos avos nao adquiridos,
tornando o controle dependente de verificagdo manual caso a caso, com elevado
risco de pagamentos irrecuperaveis, especialmente nas hipoteses de exoneragéao

a pedido ou abandono de cargo.

6. Auséncia de rastreabilidade e auditoria automatizada: A
auséncia de mddulo especifico inviabiliza a geragdo automatica de relatérios de
controle interno e externo sobre as antecipagdes realizadas, os valores pendentes
de restituicdo e os servidores desligados com débitos em aberto, o que contraria
as exigéncias de transparéncia e rastreabilidade impostas pela Lei de Acesso a

Informagéo e pelo sistema de controle interno municipal.
IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a revogagao da Lei Municipal n.° 2.883/2026
mostra-se medida necessaria, prudente e juridicamente responsavel, voltada a
preservacdo da higidez das contas publicas municipais, a protegcdo dos gestores
contra risco de responsabilizagdo e a adequagdo da pratica administrativa ao

entendimento consolidado do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Requer-se, portanto, a apreciagao e aprovagao do Projeto de Lei a
par das fundamentagdes tecidas, sempre visando o beneficio do servidor, porém

cumprido a legalidade estrita exigida na Administragéo Publica.

Certo da compreensao e do apoio dos nobres vereadores, reitero

os protestos de elevado apreco e consideragao.

FIRMINO  seiesiumssanaus "W |
GERALDO DE g gisiemsiis oimmumncat "
OLIVEIRAJUNIOR:ESEEEETES.,
06272624654 = iessais

FIRMINO JUNIOR

Prefeito Municipal

(37) 3431-0900
gabinete@bambulmggov.br
prefeituradebambui

Praca Mozart Torres, 68 | Centro | CEP 38900-000 | Bambui | MG www.bambui.mg.gov.br


mailto:gabinete@bambui.mg.gov.br
http://www.bambui.mg.gov.br

